Andmekaitse Inspektsioon
Tatari 39
Tallinn 10134

(taotluse esitaja)

TAOTLUS ISIKUANDMETE TOOTLEMISEKS TEADUSUURINGUS

Juhindudes isikuandmete kaitse seaduse (IKS) paragrahvis 6 séitestatust palun kooskolastada

Uuringu pealkiri

Eesti Tootukassa tootust ennetavate teenuste mojude hindamine

Kas poliitika kujundamise uuring (IKS § 6 Ig 5)
vOi

Jah

uuring holmab eriliigilisi isikuandmeid ja puudub valdkondlik
eetikakomitee (IKS § 6 1g 4)

(uuring holmab eriliigilisi
isikuandmeid, valdkondlik
eetikakomitee on olemas)

eetikakomitee otsuse lahter.

Palume eelmise kahe lahtri puhul valida iiks vastavalt 6iguslikule alusele, v.a olukorras, kui poliitika kujundamise uuringu puhul
puudub valdkondlik eetikakomitee. Kui poliitika kujundamise uuringus toodeldakse eriliiki isikuandmeid, siis tdita ka

Kas isikuandmete tootleja on méidranud
andmekaitsespetsialisti (sh tema nimi ja kontaktandmed)?

Jah

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
andmekaitsespetsialisti kontakt:
andmekaitse(@mkm.ee

Eesti To6tukassa
andmekaitsespetsialisti kontakt:
Katrin Uuetalu
katrin.uuetalu@tootukassa.ee

Kas on olemas eetikakomitee otsus!'?

Taotlus esitatakse samaaegselt

Kui jah, siis palume taotlusele lisada nousoleku vorm voi selle kavand ning
kiisimustik voi selle kavand.

Kooskolastuse olemasolul lisada see taotlusele. sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
eectikakomiteele.

Kas osa uuringust toimub andmesubjekti ndusoleku alusel? Ei

1. Vastutava tootleja iildandmed?

1.1. Vastutava to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post, telefon

70003158

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

VIKS § 6 1g 4 - kui uuringus téddeldakse eriliiki isikuandmeid, on vajalik ka eetikakomitee kooskdlastus.
*Vastutav tootleja on uuringu labiviija (tellija). Juhul, kui vastutav to6tleja kasutab uuringu labiviimisel teisi isikuid ja asutusi, siis on need teised isikud

ja asutused volitatud todtlejad.


mailto:andmekaitse@mkm.ee
mailto:katrin.uuetalu@tootukassa.ee

Kontaktisik: Anna-Liina Vikram, to6hoive
osakonna ndunik
anna-liina.vakram@mkm.ee

+372 5911 5470

Eesti Tootukassa

74000085

Lasnamae 2, 11412 Tallinn

Kontaktisik: Margit Paulus, analiilisiosakonna

juhataja
margit.paulus@tootukassa.ee
+372 614 8504
1.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui -
erineb registriandmetest)
maja, tinav, asula/linn, maakond, postiindeks
2. Volitatud tootleja iildandmed?
2.1. Volitatud too6tleja nimi, registrikood, Uuringu ldbiviija (volitatud tootleja edasi
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik) volitatud tootleja):
Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber .
Tartu Ulikool
74001073

Ulikooli 18, 50090 Tartu

Kontaktisikud:

Andres Vork, analuiitik
andres.vork(@ut.ee
+372 737 6141

Taavi Unt, analiiiitik
taavi.unt(@ut.ce

+372 737 6141

Esmane volitatud to6tleja on Nortal AS
(10391131; Loodtsa tn 6, 11415 Tallinn), kelle
kaudu Tartu Ulikool on volitatud tdétleja edasi
volitatud tootleja.

Andmeto6tlust uuringu raames viib 1dbi Tartu
Ulikool, Nortal AS andmetddtlust ei tee.

2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui Tartu Ulikool CITIS

erineb registriandmetest) Lossi 36, 51003 Tartu

maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

3. Mis on teadusuuringu libiviimise diguslik | 1. Teadus- ja arendustegevuse korralduse
alus? seaduse § 13 1dige 1 punkti 1 kohaselt on
Nimetage oigusakt, mis annab Teile 6iguse teadusuuringut libi k()igi ministeeriumide tlesandeks oma
viia. Ei piisa viitest IKS § 6-le. Poliitikakujundamise eesmdrgil valitsemisalale tarviliku teadus- ja

ldbiviidava uuringu puhul tuua vilja volitusnorm, millest arendustegevuse ning selle finantseerimise

ndhtub, et asutus on selle valdkonna eest vastutav.

3 Volitatud tootlejate loetelu peab olema ammendav ehk kdik volitatud to6tlejad peavad olema nimetatud. Kui taotluse esitaja on volitatud tdétleja, peab
taotlusele olema lisatud dokument, kust ndhtub, et vastutav to6tleja on volitatud todtlejale andnud volituse inspektsioonile taotluse esitamiseks.
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Akadeemilise uuringu korral véib see olla nditeks Teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus voi teadus- voi
arendusprojekti avamise otsus, leping vms.

korraldamine.

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tegevusvaldkonna piiritleb
Vabariigi Valitsuse seadus, mille § 63 16ike
1 kohaselt kuulub ministeeriumi
valitsemisalasse muuhulgas riigi
majandus-, ettevotlus-, todhdive- ja
todturupoliitika kavandamine ja
elluviimine; toosuhete ja tookeskkonna
korraldamine ning virdse kohtlemise ja
soolise vordoiguslikkuse edendamine ja
koordineerimine ning vastavate digusaktide
eelndude koostamine.

Samu eesmérke kinnitab ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
pohiméaérus (Vabariigi Valitsuse 23.10.2002
madrus nr 323, edaspidi pohiméérus).
Pohiméairuse § 10 on tépsustatud, et
ministeeriumi tegevuse eesmargiks on luua
tingimused Eesti majanduse
konkurentsivoime kasvuks ning
tasakaalustatud ja jitku-suutlikuks arenguks
riigi majanduspoliitika véljatootamise,
elluviimise ja tulemuste hindamise kaudu,
samuti toosuhete ja tookeskkonna
korraldamine ning soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise kavandamine ja
elluviimine.

PShiméiruse 3. peatiikis on osakondade
pohitilesannete all § 17 punktis 18*
satestatud, et toohoive osakonna
pohiiilesanne on toSturupoliitika
kavandamine ja selle elluviimise
korraldamine, et tagada todealise
elanikkonna suur to6ga hoivatus ning
tarviliku t66jou olemasolu todandjatele.
Osakonnal on juhtiv roll t66j0u mobiilsuse,
toovoime ja todhdivevoime arendamisel
ning nende poliitikavaldkondadega seotud
tooturuteenuste, kulutuste, hiivitiste ja
toetuste kujundamisel.

Taotluse esitaja lahtub oma t60s
isikuandmete kaitse seadusest (edaspidi
IKS) tdidesaatvat riigivdimu puudutavatest
oOigustest ja kohustustest. Isikuandmete
kaitse seaduse § 6 15ike 5 alusel on
tdidesaatval voimul voimalik analiiiisida
andmeid poliitika kujundamise eesmirgil.
Teadusuuringuks on ka tididesaatva
riigivoimu analiilisid ja uuringud, mis
tehakse poliitika kujundamise eesmérgil.
Eesti Todtukassa osaleb uuringu




labiviimises todtuskindlustuse seaduse § 23
lg 1 jalg 2 p 6 ja toSturumeetmete seaduse
§ 5 1g 1 alusel. To6tukassa analiilisib oma
eesméirgi saavutamiseks tooturu olukorda
ning tootukassa tegevuse, sealhulgas
tootuskindlustuse ja rakendatavate
téoturumeetmete ning toGvoime hindamise
ja todvoimetoetuse moju ja tulemuslikkust.
Tooturumeetmete pakkumise korraldab ja
tooturumeetmeid pakub samuti tootukassa.
Tooturuteenused, sh tootust ennetavad
teenused on sitestatud tdhtajalistes
téohdiveprogrammides, mis on kinnitatud
Vabariigi Valitsuse méddrustega vOi ministri
kaskkirjadega kinnitatud toetuse andmise
tingimustes.

7. Eesti To6tukassa on volitanud uuringut 1dbi
viima Nortal AS-i riigihankes ,,Eesti
Tootukassa andmeteaduslike arendustoode
tellimine* (viitenumber riigihangete
registris 233416) 13.07.2021 solmitud
raamlepingu nr 4-8/21/119 alusel. Nortal
AS-il on 05.08.2021 sdlmitud Tartu
Ulikooliga alltédvotuleping, mille raames
teostavad Eesti To6tukassa ja Nortal AS
vahel s6lmitud raamlepingu nr 4-8/21/119
alusel tellitavaid toid Tartu Ulikooli
esindajad Andres Vork ja Taavi Unt.

4. Mis on isikuandmete tootlemise eesmirk?

Kirjeldage uuringu eesmdrke ja piistitatud hiipoteese, mille saavutamiseks on vajalik isikuandmete téétlemine. Palume siin punktis
selgitada kogu uuringut, mitte ainult taotluse esemeks olevat osa (nditaks ka néusoleku alusel toimuvat uuringu osa). Kui osa
uuringust toimub néusoleku alusel, siis palume taotlusele lisada néusoleku vorm véi selle kavand ning kiisimustik véi selle kavand.

Eesti Tootukassa osutab alates 01.05.2017 t66tust ennetavaid teenuseid (., T00ta ja Opi* teenused),
mis on suunatud korgema tootusriskiga tootavatele inimestele ning mille eesmérgiks on vihendada
inimeste to6tuks jidmise tdendosust ja aidata neil litkuda kdrgema palgaga tdokohtadele. Teenused
voimaldavad sihtriihmal osaleda tidiend- voi timberdppes, tdendada omandatud kvalifikatsiooni ja
tdiendada oskuseid tulenevalt tdoandja ja to6turu muutuvatest vajadusest tddandja koolitustoetuse
kaudu.

Ténaseks ligi kaheksa aastat rakendatud toOtust ennetavate teenuste kasutus on aasta aastalt
kasvanud ja sellega seoses on kasvanud ka teenuste kulud (2024. aastal osales teenustel iihes kuus
keskmiselt 6,4 tuhat inimest ja teenuste kulud olid 19,4 miljonit eurot). T66tust ennetavate teenuste
kasutamist ja moju inimeste kdekdigule tooturul on alates teenuste ellu kutsumisest hinnatud
liihiajalises ajaraamis (vt Eesti To6tukassa poolt 2020. aastal ja 2022. aastal koostatud analiiiisid),
kuid puudub iilevaade teenuste pikemaajalisest mdjust ning teadmine, kas teenused ja nendele
kvalifitseerumiseks seatud tingimused on aidanud tidita teenustele seatud eesmirke ning kas
teenustele tehtavad kulud on olnud pdhjendatud.

Uuringu eesmirgiks on hinnata, kas to6tust ennetavad teenused on suunatud digele sihtrithmale
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(korgema tootusriskiga inimesed), milline on teenuste moju tootavate inimeste todtamise tdoendo-
susele ja tootasule alates teenusel osalemisest ning teenuste kulutdhusus. Uuringus on hdlmatud
jargmised teenused:

e tooturukoolitus koolituskaardiga tootavatele;
tasemedppes osalemise toetus todtavatele;
koolitustoetus tooandjale tootajate varbamiseks;
koolitustoetus td6andjale muutuste olukorras;
koolitustoetus tooandjale tootaja eesti keele oskuse arendamiseks;
koolitustoetus tddandjale info- ja kommunikatsiooni oskuste arendamiseks;
kvalifikatsiooni saamise toetamine tootavatele.

Uuringuga otsitakse vastust jargmistele kiisimustele:

1. Millised on korgema tootusriskiga sihtrithmad ja kas tdnased t00tust ennetavate teenuste siht-
riihmad on asjakohased (ehk kas teenused on suunatud kdrgema to6tusriskiga inimestele)?

2. Kui suured on teenuste sihtrithmad ja kui suur osa sihtriihmast on teenuseid kasutanud?

3. Milline on teenuste mdju toStamise tdendosusele ehk kui suur osa teenuse kasutajatest on pii-
sinud toohdives (tootanud) pérast teenuse kasutamist vorreldes vordlusgrupiga?

4. Milline on teenuste mdju todtasule ehk kui suur on teenuse kasutajate brutotdotasu pérast tee-

nuse kasutamist vorreldes vordlusgrupiga?

Kuidas on muutunud teenustel osalejate todtasu vorreldes nende eelneva todtasuga?

6. Milline on teenuste kulutdhusus ehk teenuste osutamisega kaasnevate kulude ja teenuse mojul
kaasnevate tulude omavaheline suhe?

b

Analiiiis viiakse lédbi ja tulemused esitatakse teenuste, teenuse sihtriihmade, peamiste sotsiaal-de-
mograafiliste tunnusete ja (voimalusel) dppekavariihmade 16ikes.

Uuringu tulemused on sisendiks td6tust ennetavate teenuste voimalikeks muudatusteks (muudatu-
sed teenuste sihtriihmades ja tingimustes), et saavutada paremini teenustele seatud eesmirke.*

5. Selgitage, miks on isikut tuvastamist voimaldavate andmete tootlemine vialtimatult vajalik
uuringu eesméirgi saavutamiseks.

Tootust ennetavate teenuste sihtriihmade asjakohasust ja suurust, teenuste mdju todtavate inimeste
tootamise tOendosusele ja tootasule pirast teenusel osalemist ning teenuste kulutShusust on
voimalik hinnata tuginedes riiklike andmekogude andmetele. Analiiiisi labiviimiseks on vajalik
siduda omavahel erinevate andmekogude andmeid indiviidi tasemel ja seetdttu on vajalik isiku
tuvastamist voimaldavate andmete to6tlemine.

Teenuste mdju ja kulutdhususe hindamiseks kasutatakse osalus- ja vordlusgrupipdhist meetodit,
kus igale teenusel osalenud tootavale inimesele (osalusgrupp) leitakse vordluseks taustatunnuste
(nt vanus, elukoha maakond, haridustase, keskmine todtasu, todsuhte kestus jm) poolest
voimalikult sarnased to6tavad inimesed, kes teenusel ei osalenud (vordlusgrupp) (ehk teostatakse
statistiline sobitamine). Seega on vaja lisaks teenusel osalenud inimeste andmetele kasutada
analiiiisis ka nende to6tavate inimeste andmeid, kes ei ole teenusel osalenud, et moodustada
vordlusgrupp. Analiiiisis hinnatakse kahte viljundit: moju to6tamisele ja mdju tdédtasu suurusele.
Erinevust osalus- ja vOrdlusgrupi to6tamise tdendosuses ja toOtasus kisitletakse kui teenuse

4 Kidesolevas taotluses kirjeldatud uuringu tulemused tiiendavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
tellitava uuringu ,,Eesti To6tukassa to6tust ennetavate teenuste ,, T0Gta ja Opi* analiilis“ (riigihangete registri viitenumber
288865) tulemusi. Selguse huvides soovime rohutada, et tegemist on kahe eraldiseisva uuringuga. Kuigi mdlema uuringu
fookuses on tootust ennetavad meetmed, siis uuringu eesmérgid, uurimiskiisimused ja uurimismetoodikad on erinevad.



pohjuslikku mdju inimese tooturunditajatele. Selleks, et hinnangud teenuse mojule oleksid
voimalikult tipsed, on oluline kaasata osalus- ja vordlusgruppi kuuluvate isikute sobitamisel
voimalikult palju taustatunnuseid, mis voivad mdjutada inimeste kditumist ja viljavaateid tooturul.
Neid tunnused on vdimalik saada erinevatest andmekogudest ning neid omavahel indiviidi tasandil
kokku viies on voimalik moodustada analiiiisiks vajalik andmestik. Oluliste taustatunnuste vilja
jatmisel suureneb risk, et saadud modjuhinnangud voivad olla nihkega ja erinevused osalus- ja
vordlusgrupi tootamise tdendosuses ja tootasus voivad olla tingitud monest sobitamisse
mittekaasatud tunnusest. Samuti on erinevate taustatunnuste hdlmamine vajalik selleks, et saada
teada, milline on teenuste mdju erinevate sihtriihmadele ja sotsiaal-demograafilistele gruppidele,
et seeldbi vajadusel muuta teenuste praegust disaini ja tingimusi.

Kirjeldatud viisil on to&tust ennetavate teenuste mdju Tartu Ulikooli poolt hinnatud ka 2019-2021.
aastal labiviidud projekti ,,Masindppe ja Al toega teenused” raames, mille tulemused on
kokkuvatlikult esitatud Eesti To6tukassa poolt 2022. aastal koostatud analiiiisis ,, T60tust ennetavad
teenused: teenuste kasutamine ja moju kdekdigule tooturul* (vt 1k 42). Nimetatud analiiiisis hinnati
tootust ennetavate teenuste moju lithiajalises ajaraamis (modjuhindamises vaadeldi perioodil
01.05.2017-31.12.2019 to6tust ennetavaid teenuseid alustanud inimesi ning hinnati teenuste moju
tootamisele ja tootasu suurusele 24 kuu jooksul alates teenuse algusest). Planeeritavas uuringus
hinnatakse teenuste moju pikemas vaates (uuringu keskmes on perioodil 01.05.2017-31.12.2024
tootust ennetavaid teenuseid alustanud inimesed).

Samuti on sihtriihmade suuruse hindamiseks ja sihtriihmade asjakohasuse analiilisiks vajalik
analiiiisida ja omavahel ihendada tooealiste inimeste andmeid erinevatest andmekogudest.
Vt tdpsemalt ka Lisa 1.

6. Selgitage iilekaaluka huvi olemasolu.

Nii Euroopas laiemalt kui ka Eestis on probleemiks teatud sektorites kvalifitseeritud t66jou puudus
jaoskuste 16hed, kus toGtajate oskused ei vasta tdielikult todturu vajadustele. Need 16hed mdjutavad
negatiivselt tootajate karjadrivoimalusi ja ettevotete konkurentsivoimet. Kiiresti muutuv todturg
nduab paljudelt tootajatelt osalemist tdiend- vOi limberdppes toGturuga sammu pidamiseks.
Viimastel aastatel on kiirenenud digitaliseerimine ja automatiseerimine suurendanud ndudlust
digioskuste jérele, samuti on muutunud olulisemaks kestlikkusega seotud teemad. Tooturul aga
napib nii eelnimetatud kui ka erialaseid oskuseid, eriti sektorites nagu IT, ehitus, tervishoid ja
inseneeria. Selle pohjuseks on sageli hariduse ja todturuvajaduste mittevastavus — teatud erialadel
el ole piisavalt 10petajaid voi Ope/koolitus ei vasta tegelikele tooturu vajadustele. Oskuste 16hed ja
kvalifitseeritud t66jou puudus on eriti suur murekoht madala voi aegunud haridusega tootajate seas,
kelle kvalifikatsioon ei vasta td0andjate ootustele, mistottu on nad toimuvate muutuste valguses
veelgi suuremas tookaotuse ohus. Oluline on tagada neile inimestele vajalike oskuste omandamine
tasemedppe ja tdienduskoolituse kaudu, mis vastavad tooturu vajadustele ja aitavad tootajatel
konkurentsivoimelised piisida.

Viimase rahvaloenduse andmetel (2021) on 25-64 aastaste tooealiste elanike seas 8,5%-1 korgeim
omandatud haridus pohiharidus, 17,2%-1 on omandanud iildkeskharidus ning kutsekeskharidus voi
kutseharidus keskhariduse baasilt on 27,9%-l rahvastikust. Kuigi korgharidusega elanikkond
moodustab pea 41% todealisest rahvastikust, ei vasta see sageli muutunud tooturuvajadustele, ning
vajaks todturuvajadustele vastavat tdiend- v3i limberdpet tagamaks todalane konkurentsivoime ja
toetades seeldbi ka majanduse konkurentsivoimet.

Avalik huvi on pohjendatud vajadusega voimalikult histi toetada kvalifitseeritud t66joupuuduse
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leevendamist ja oskuslohede vdhendamist ning vajadusega hinnata selleks loodud meetmete moju
ja sobivust probleemi lahendamisel. Kvalifitseeritud t66j0upuuduse vidhendamine ning
oskuslohede leevendamine véimaldab t66joupuuduses sektorites leevendada oskustédjoupuudust,
rakendada enam riigis olevat to6jouressurssi ning tdsta majanduse konkurentsivdimet. Ennetavate
meetmete paketis osutatavate teenuste moju on oluline aspekt hindamaks paketi tulemuslikkuse,
teenusedisaini eesmérgiparasust ja kulutdhusust, millele tuginedes on vdimalik vajadusel teenuseid
iimber kujundada.

Nagu Euroopa andmekaitse tildmaddruse (GDPR) pdhjenduspunktis 157 rohutatakse, annavad
registrite alusel saadud uuringutulemused usaldusviirseid ja kvaliteetseid teadmisi, mis vdivad olla
aluseks teadmistepohise poliitika sOnastamisele ja rakendamisele, suurendada to6turuteenuste
tohusust ning parandada seeldbi paljude inimeste elukvaliteeti. Seetdttu ei ole vihem oluline, et
osutatavate teenuste registripohist andmestikku oleks voimalik kasutada statistilisteks analiilisideks
todturuteenuste toimimise ja kulutdhususe hindamisel. Isikuandmete to6tlemine annab aluse 2017.
aastast pakutavate teenuste tulemuslikkuse ja moju hindamiseks ning todturuoskuspoliitikate
kujundamiseks. Analiiis voimaldab teenuste ellu kutsumisel kavandatud eesmirkidest ldhtuvalt
hinnata kas teenused tdidavad sellele seatud eesmirke ning kas teenustele tehtavad kulud on
pohjendatud.

7. Selgitage, kuidas tagate, et isikuandmete tootlemine ei kahjusta iilemairaselt

andmesubjekti 6igusi ega muuda tema kohustuste mahtu.
Vajadusel loetleda tdiendavaid kaitsemeetmeid privaatsuse riive vihendamiseks.

Andmete litkumine uuringus on kavandatud nii, et andmete liikumise tee oleks vdimalikult lithike
ja andmeid t66tleks minimaalselt vajalik hulk inimesi.

Andmed t66tust ennetavatel teenustel osalenud inimeste kohta on olemas Eesti To6tukassal, teised
teenuste sihtrithmade analiiiisimiseks ning teenuste mdju ja kulutShususe hindamiseks vajalikud
registriandmeid on kéttesaadavad ~Statistikaametist. Seetottu edastab Eesti Tootukassa
kokkulepitud koosseisus andmed teenustel osalenud inimeste kohta Statistikaametile (vt Lisa 1).
Statistikaamet pseudoniimiseerib need andmed ja teeb volitatud tootlejale koos muude
kokkulepitud registriandmetega kattesaadavaks kujul, mis voimaldab l&bi pseudoniimiseeritud
identifikaatorite erinevate andmekogude andmeid omavahel iihendada. Andmete todtlemine
volitatud todtleja poolt toimub Statistikaameti teadlaste keskkonnas (vt tdpsemalt
https://stat.ee/et/konfidentsiaalsete-andmete-kasutamise-juhend).

Isikuandmete tootlemine ei kahjusta andmesubjektide digusi ega muuda nende kohustuste mahtu,
kuna analiiiisi 10pptulemused avaldatakse iildistatul kujul. Tulemusi iildistatakse analiiiisitavate
riihmade tasandil, st ei analiilisita {ihtegi tootavat inimest individuaalselt ega eraldi. Analiiiisi
tulemuste avaldamisel jalgitakse, et registriandmete analiiiisis ei oleks liheski 10ikes vihem kui 20
andmesubjekti (juhul kui mones 1dikes on inimeste arv véiksem, jietakse andmed avaldamata voi
agregeeritakse vastavalt suurematesse rithmadesse).

Andmetdotleja 1dhtub andmete to6tlemisel isikuandmete tootleja iildjuhendis toodud andmete
tootlemise pdohimotetest. Registripdringud on kavandatud statistiliseks analiiiisiks vajaliku
minimaalse andmekoosseisu kohta (eesmirgiparasus ja minimaalsus: andmekaitse tildmaaruse art

S(D(D) ja (¢)).

8. Kuidas toimub andmete edastamine isikuandmete allikalt teadusuuringu ldbiviijani?
Sealhulgas palume vilja tuua milliseid téétlussiisteeme ja/voi keskkondi (sh pilveteenus) isikuandmete (sh pseudoniiiimitud)



https://stat.ee/et/konfidentsiaalsete-andmete-kasutamise-juhend

téotlemiseks kasutatakse ning millises riigis® asuvad t6otlussiisteemide/pilveteenuse pakkuja serverid.

Eesti Tootukassa edastab kokkulepitud koosseisus andmed tdotust ennetavatel teenustel osalenud
inimeste kohta (vt Lisa 1) Statistikaametile Eesti Todtukassa failivahetuskeskkonna kaudu
kriipteerituna Statistikaameti asutusepdhisele sertifikaadile. Statistikaamet pseudoniimiseerib need
andmed ning teeb pseudoniimiseeritud andmestiku kittesaadavaks volitatud tootlejale (Tartu
Ulikool) Statistikaameti teadlaste keskkonnas kujul, mis vdimaldab 1ibi pseudoniimiseeritud
identifikaatorite mdjuhindamiseks vajalike andmekogude andmeid omavahel iihendada.
Andmetd6tlust Statistikaameti teadlaste keskkonnas viib 1ibi Tartu Ulikool (taotluse punktis 2.1
nimetatud volitatud to6tleja edasi volitatud todtleja). Nortal AS (taotluse punktis 2.1 nimetatud
esmane volitatud to6tleja) andmetodtlust ei tee. Taotluse Lisas 1 on kirjeldatud tdpsemalt, milliste
andmekogude andmeid ja tunnuseid soovitakse uuringus kasutada.

Andmete litkumise protsess on jargmine:

e Vastutavad tootlejad (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Eesti Todtukassa)
esitavad taotluse konfidentsiaalsete andmete kasutamiseks teaduslikul eesmaérgil
Statistikaametile koos Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) ja eetikakomitee loaga.

o Statistikaameti konfidentsiaalsusndukogu positiivse otsuse korral edastab Eesti To6tukassa
AKI poolt kinnitatud koosseisus andmed Too6tukassa andmekogust toGtust ennetavatel
teenustel osalenud inimeste kohta Statistikaametile.

e Statistikaamet pseudoniimiseerib Eesti Tootukassa poolt edastatud andmed. Statistikaamet
pseudoniimiseerib nii andmestikus olevad isikukoodid kui ka asutuste &riregistrikoodid.

e Statistikaamet teeb pseudoniimiseeritud andmed volitatud tddtlejale (Tartu Ulikool)
kéttesaadavaks kujul, mis vdimaldab 14bi pseudoniimiseeritud identifikaatorite erinevate
analiiiisi hdlmatavate andmestike andmeid omavahel ihendada.

e Lisaks Eesti Tootukassa poolt edastatud andmetele teeb Statistikaamet Tartu Ulikoolile
pseudoniimiseeritud kujul kittesaadavaks andmed AKI poolt kinnitatud andmekoosseisu alusel
kéesoleva taotluse Lisas 1 nimetatud andmekogudest ja andmestikest.

e Tartu Ulikoolile ei tehta kittesaadavaks isikukoodide ja driregistrikoodidega andmestikke ega
anta votit isikukoodide ja édriregistrikoodide taastamiseks.

e Statistikaamet lisab pseudoniimiseeritud andmestikud Tartu Ulikoolile analiiiisiks
kasutatavasse kausta Statistikaameti teadlaste keskkonnas.

e Tartu Ulikool iihendab pseudoniimiseeritud identifikaatorite abil erinevate pseudoniimiseeritud
andmestike andmed ja analiiiisib neid Statistikaameti teadlaste keskkonnas.

e Analiiiisi tulemid (tabelid, joonised jms) ldbivad enne Tartu Ulikoolile viljastamist
konfidentsiaalsuse kontrolli, mille viib ldbi Statistikaameti tootaja.

Isikustatud (st isikukoodiga) ja driregistrikoodiga tootust ennetavatel teenustel osalejate andmed
(sh nende todandjate driregistrikoodid) liiguvad vaid Eesti To0tukassa ja Statistikaameti vahel
(kriipteeritult). Pseudoniimiseeritud andmestiku moodustamiseks on vaja luua koodivotmed, mis
sisaldavad isikukoodi ja driregistrikoodi. Koodivotme loob ja seda siilitab Statistikaamet.
Isikukoodidega ja #riregistrikoodidega andmestikke ega koodivétit ei tehta Tartu Ulikoolile
kittesaadavaks. Andmeid to6tleb ainult Tartu Ulikool. Nortal AS-ile ja vastutavatele tootlejatele
pseudoniimiseeritud andmestikke kittesaadavaks ei tehta.

Ldpparuandes esitatakse tulemused statistilisel tildistatul kujul, tagades, et iiksikisikuid ei ole
voimalik tuvastada.

9. Loetlege isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse ning valimi suurus.

5 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga ithinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks). Kui kasutatava
keskkonna server ei asu piisava andmekaitsetasemega riigis, saab isikuandmete edastamine toimuda isikuandmete kaitse iildméadruse (IKUM) artiklite
44-50 alusel. Tdiendav teave: https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki. Kui kasutatava keskkonna server
asub riigis, mis ei ole piisava andmekaitse tasemega, tuleb tdita ka taotluse punkt 12. Edastamine tdhendab ka isikuandmete hoidmist serveris.



https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki

Inimeste riihmad, keda uurida kavatsetakse ning kui palju neid on.

Uuringu keskmes on perioodil 01.05.2017-31.12.2024 t66tust ennetavaid teenuseid alustanud
tootavad inimesed. T66tust ennetavate teenuste sihtriithmade asjakohasuse ja suuruse hindamiseks
on vaja analiiiisida andmeid koikide tooealiste (16-65 aastased) inimeste kohta. Tootust ennetavate
teenuste moju ja kulutdhususe hindamiseks on vaja vorrelda teenustel osalenud inimeste
(osalusrithm) todtamist ja toGtasu sarnaste taustatunnustega, kuid teenustel mitteosalenud tootavate
inimeste (vOrdlusriihm) samade niitajatega.

Uuringus hdlmatud rithmad jagunevad:

e tOOtust ennetavatel teenustel osalenud to6tavad inimesed (osalusrithm): perioodil
01.05.2017-31.12.2024 alustas to0tust ennetavatel teenustel 39 032 unikaalset inimest,
sh:

tooturukoolitus koolituskaardiga tootavatele — 20 858 unikaalset inimest;

tasemedppes osalemise toetus tootavatele —3 724 unikaalset inimest;

koolitustoetus td6andjale tootajate vairbamiseks — 442 unikaalset inimest;

koolitustoetus td6andjale muutuste olukorras — 1 757 unikaalset inimest;

koolitustoetus téoandjale tdotaja eesti keele oskuse arendamiseks — 7 931 unikaalset ini-

mest;

koolitustoetus todandjale info- ja kommunikatsiooni oskuste arendamiseks — 2 521 uni-

kaalset inimest;

v' kvalifikatsiooni saamise toetamine tootavatele —1 762 unikaalset inimest.

e tOGtust ennetavatel teenusel mitteosalenud todealised inimesed (teenuste sihtrithmade
hindamiseks ning vordlusrithma moodustamiseks teenuste mdjuhindamise labiviimiseks
ja kulutdohususe analiiiisimiseks): aastatel 2018-2023 oli Eestis 16-65-aastaseid inimesi
aastas keskmiselt vahemikus 834,3 - 856,5 tuhat.

ANENENENEN

<\

9.1. Tooge vilja periood, mille kohta isikuandmete piiring tehakse.

Tootust ennetavate teenuste sihtriihmade analiitisimiseks ning moju ja kulutdhususe hindamiseks
on vaja holmata kogu perioodi andmed, mil nimetatud teenuseid on pakutud (alates 01.05.2017).
Kuna ennetavate teenuste saamise eelduseks on ka inimese eelnev to6tamine, eelnevad sissetulekud

ja omandatud haridus, on nimetatud néitajaid kirjeldavad andmeid vaja ka varasemate aastate
kohta.

Andmekogude ja andmestike 16ikes on péringu perioodid jargnevad:

e Tootukassa andmekogu andmete paring toGtust ennetavaid teenuseid alustanud inimeste
kohta: 01.05.2017-31.12.2024 (teenuse alguse kuupiev jddb nimetatud perioodi).

e Tootukassa andmekogu andmed registreeritud toStuse perioodide kohta: perioodil 01.01.2014
kuni 31.12.2024 t66tuna arvel olnud inimesed.

e Tootukassa andmekogu andmed osalise voi puuduva toovoimega isikute toovoime perioodide
ja ulatuse kohta: perioodil 01.01.2017 kuni 31.12.2024 kehtinud t66voime hinnangud.

e Maksu- ja Tolliameti tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide (TSD) Lisa 1 ja Lisa 2 andmed:
01.01.2014 kuni véljavotte tegemise hetk.

o Tootamise registri andmed: toosuhted, mille kestus jaab vahemikku 01.01.2014 kuni
viljavotte tegemise hetk.

e Rahvastiku statistilise registri andmed: 01.2017 — 01.2024, iga aasta alguse seisuga.

o [Eesti Statistikaameti sissetulekute andmebaasist holmatakse andmeid, mis pdhinevad Maksu-
ja Tolliameti tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide (TSD) ja fiilisiliste isikute
tuludeklaratsioonide andmetele: 2017. — 2023. aasta sissetulekud.

o Eesti Hariduse Infosiisteem EHIS: 2005 — 2024.

e Majandusiiksuste statistiline register: 01.2014 — 01.2024, iga aasta alguse seisuga (ei sisalda




isikuandmeid).

e Ariregistri andmed (juriidiliste isikutega (sh FIE-d) seotud isikud). Ariregistris registreeritud
juriidiliste isikutega seotud isikute andmed, mis on avalikult kéttesaadavad: 01.01.2014 kuni
viljavotte tegemise hetk kehtinud seosed juriidiliste isikutega.

e Ettevotete majandusaasta aruannete andmed: 2014. — 2023. majandusaasta aruannete andmed
(ei sisalda isikuandmeid).

9.2. Loetlege toodeldavate isikuandmete kooseis.
Tuua detailselt vilja, milliseid isikuandmeid téodeldakse (nt ees- ja perenimi, isikukood, e-posti aadress jne) ning pohjendus, miks
Jjust neid andmeid on uuringu eesmdrgi tditmiseks vaja. Vajadusel esitada taotluse lisana (nt tabelina).

Toodeldavate andmete, sh isikuandmete koosseis koos pdhjendustega on esitatud taotluse Lisas 1.

9.3. Loetlege isikuandmete allikad.

Nimetage konkreetsed isikuandmete allikad (nt registrid, kiisitluslehed jne), kust isikuandmeid saadakse.

Téapne loetelu isikuandmete allikatest on toodud Lisas 1.

9.4. Kas andmeandjatega (andmekogu vastutava tootlejaga) on konsulteeritud ning nad on
valmis viljastama uuringu eesmiirgi saavutamiseks vajalikud andmed?

Jah, Eesti To6tukassaga ja Statistikaametiga on andmekoosseisu ja andmete viljastamise osas 1dbi
radgitud.

10. Kas kogutud andmed pseudoniimiseeritakse v6i anoniimiseeritakse? Mis etapis seda
tehakse? Kes viib ldbi pseudoniimiseerimise v6i anoniimiseerimise (vastutav todtleja, volitatud
tootleja, andmeandja vms)?

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis selgitada, miks seda ei tehta.

Analiitisis holmatud registriandmed pseudoniimiseeritakse. Pseudoniimiseerimise viib 14bi Statis-
tikaamet. Pseudonlimiseerimise votit uuringu labiviijale (Tartu Ulikool) kéttesaadavaks ei tehta (vt
ka andmete edastamise protsessi, taotluse punkt 8).

10.1. Loetlege pseudoniimiseeritud andmete koosseis.

Vt téodeldavate isikuandmete koosseis Lisa 1.

10.2. Kirjeldage pseudoniimiseerimise protsessi ja vahendeid.
Kui kasutatakse koodivétit, siis tuua vilja, kes koodivotit siilitab ja kui kaua siilitab.

Pseudoniiiimid  genereeritakse andmestikus isikukoodide ja driregistrikoodide pdhjal.
Pseudoniimiseerimiseks kasutatakse koodivotit, mis tugineb Statistikaameti metoodikal ja mida
teistele osapooltele kittesaadavaks ei tehta. Kuivord tegemist on Statistikaametis kasutusel oleva
pseudoniimiseerimise metoodikaga, sdilitab Statistikaamet koodivotit tédhtajatult.

10.3. Tooge vilja pseudoniimiseeritud andmete siilitamise aeg ja pohjendus.

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis tuua vilja andmete kustutamise tihtaeg.
Vihemalt kvartali ja aasta tipsusega.

Uuringu libiviijal (Tartu Ulikool) kaob ligip4is Statistikaameti keskkonnale vastavalt lepingule
pérast uuringu 16ppu (II kvartal 2026). Statistikaameti keskkonnas andmete siilitamise kord on
reguleeritud vastavalt Statistikaameti konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmérkidel
kasutamise korrale. Andmete siilitamise periood lepitakse Statistikaameti ja Tartu Ulikooli vahel
kokku andmete kasutuslepingus, mis on Il kvartal 2026.

11. Kas andmesubjekti teavitatakse Ei

isikuandmete tootlemisest?
Jah/ei



https://www.stat.ee/sites/default/files/2021-04/Konfidentsiaalsete%20andmete%20teaduslikel%20eesm%C3%A4rkidel%20edastamise%20kord.pdf
https://www.stat.ee/sites/default/files/2021-04/Konfidentsiaalsete%20andmete%20teaduslikel%20eesm%C3%A4rkidel%20edastamise%20kord.pdf

11.1. Kui vastasite ei, siis palun pohjendage®

Isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artikli
14 Idike 5 punkt b sidtestab, et isikute
andmet6otlusest teavitamata jatmine tuleb kone
alla juhul, kui ,isikuandmeid toddeldakse
avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus-
vOi ajaloouuringute voi statistilisel eesmaérgil,
eeldusel, et artikli 89 1oikes 1 osutatud
tingimused on tdidetud ja kaitsemeetmed
kehtestatud“ voOi kui teavitamise kohustus
,toendoliselt muudab sellise isikuandmete
tootlemise eesmirgi saavutamise voimatuks voi
héirib seda suurel maaral®.

Vastavalt IKS § 6 loikele 3 on teadus- voi
ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadusteks
andmesubjekti ndusolekuta tema kohta kiivate
andmete tootlemine andmesubjekti tuvastamist
voimaldaval kujul lubatud iiksnes juhul, kui on
taidetud jargmised tingimused:

1) pérast tuvastamist vOimaldavate andmete
eemaldamist ei ole andmetdotluse eesmérgid
enam saavutatavad voi neid oleks ebamdistlikult
raske saavutada;

2) teadus- vOi ajaloouuringu voi riikliku
statistika tegija hinnangul on selleks iilekaalukas
avalik huvi;

3) toodeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta
andmesubjekti kohustuste mahtu ega kahjustata
muul viisil tileméédra andmesubjekti digusi.

Nimetatud tingimused on tdidetud.

Kvantitatiivanaliiiisis oleks ebamoistlikult raske
osalejate arvu vaadates koiki osalejaid
eraldiseisvalt teavitada. Lisaks nduaks see eraldi
lisanduvat andmetootlust kontaktandmete néol,
mida ei koguta ning mille kogumine ei ole
eraldiseisvalt pohjendatud, mistdttu inimesi
teavitada ei saa.

Jargitakse IKUM-i artikli 89 1dikes 1 sétestatud
kaitsemeetmeid -  kogutavad  andmed
pseudoniiiimitakse ning andmeid toodeldakse
selliselt, et andmesubjektid ei ole tuvastatavad.

Uuringu viljund on teaduslik ildistus, mis ei
viita kuidagi tagasi konkreetsetele andme-
subjektidele.  Uuringu  tulemuste  pohjal
koostatakse tldistatud kujul raportid ja
teadusartiklid, mis avaldatakse Eesti To0tukassa
veebilehel.

¢ Isikuandmete toStlemisest teavitamise kohustus tuleneb IKUM-st, teavitamata jitmine on pdhjendatud viiga erandlikel juhtudel.




11.2. Kui vastasite jah, siis kirjeldage, kuidas | -
teavitatakse.
11.3. Kust on leitavad Eesti To6tukassa andmekaitsetingimused on
andmekaitsetingimused’? leitavad siit.
Statistikaameti andmekaitsetingimused on
leitavad siit.
12. Kas isikuandmeid edastatakse Ei

kolmandatesse riikidesse®
Jah/ei. Kui vastate kiisimusele jah, siis tdita ka jéirgnevad lahtrid.

12.1. Loetlege riigid, kuhu isikuandmeid Ei
edastatakse.
12.2. Milliseid lisakaitsemeetmeid -
kasutatakse?

Kinnitan, et taotluses esitatud andmed vastavad tegelikkusele.

(allkirjastaja ees- ja perenimi)’ (allkiri ja kuupdev)

Taotluse lisad!;

| Lisa 1: Toddeldavate isikuandmete koosseis ja allikad

7 IKUM-i kohaselt tuleb andmesubjektile esitada isikuandmete to6tlemise kohta teave ehk nn andmekaitsetingimused, mis peavad vastama IKUM art

12 — 14 sitestatule.

8 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga tihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks).
Isikuandmete nn  kolmandatesse  riikidesse  edastamine  toimub IKUM  artiklite  44-50  alusel.  Tiiendav  teave:
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki.

? Taotluse saab allkirjastada vaid isik, kellel on vastava asutuse/ettevdtte esindusdigus voi teda on volitatud taotlust esitama. Kui allkirjastaja on volitatud

taotlust esitama, siis esitada volitust tdendav dokument (volikiri, leping vms).

10 Kui nimetatud lisasid ei ole, siis palume need kustutada.



https://www.tootukassa.ee/et/andmekaitsetingimused/eesti-tootukassa-andmekaitsetingimused
https://www.stat.ee/et/statistikaamet/andmekaitse
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki

